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Resumen

Esta investigacioén aborda el empleo estratégico de la cultura como herramienta para el desarrollo por parte de la Comisioén de
Cultura y Patrimonio Cultural del Congreso de la Republica del Pert. Centrandose en el andlisis de los debates de las reuniones
ordinarias sobre cultura, el estudio se propone comprender la concepcion, funcién y orientacion de las politicas culturales de
los congresistas. Mediante un andlisis critico del discurso, basado en la teorfa fundamentada de enfoque constructivista de
Charmaz, se examinan veinticinco reuniones grabadas de la comision en el periodo 2016-2017. El articulo presenta un esquema
discutiendo los resultados, resaltando como las politicas culturales actian como instrumentos de dominacién y control,
evidenciando los procesos cognitivos que influyen en la toma de decisiones parlamentarias.
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Abstract

This research addresses the strategic use of culture as a tool for development by the Committee on Culture and Cultural
Heritage of the Congtess of the Republic of Peru. Focusing on the analysis of the debates of the ordinary sessions on culture,
the study aims to understand the conception, function, and orientation of the legislators’ cultural policies. Through a critical
discourse analysis, based on Charmaz’s constructivist grounded theory, twenty-five recorded meetings of the committee in
the period 2016-2017 are examined. The article presents an outline discussing the results, highlighting how cultural policies
act as instruments of domination and control, evidencing the cognitive processes that influence parliamentary decision-
making,
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1. INTRODUCCION

El proceso de colonialismo ha configurado las dinamicas del sistema-mundo en direccién a la modernidad
(Wallerstein, 1995), dejando como legado la colonialidad del poder (Quijano, 2000a) en las naciones ahora referidas
como el sur global. Esta estructura se fundamenta en la concepcién de un proyecto civilizatorio tinico que margina
al otro mediante narrativas de superioridad (Icaza & Vazquez, 2017), estableciendo el paradigma de desarrollo que
refuerza dicha proyeccion universalista. En este contexto, se ha conferido a la cultura un poder simbélico destinado
a transformar sociedades consideradas menos desarrolladas mediante la adopcién de los sistemas de valores
impuestos por las potencias hegemonicas occidentales (Hscobar 2012a), utilizando, entre otras herramientas, a las
politicas culturales como instrumento para su perpetuacion (Stanziola 2002).

La manifestacién de la colonialidad en cada pafs previamente colonizado se define por sus distintas
experiencias geo-histéricas y posicionamiento epistémico (Icaza, 2022). En el caso del Pert, esta herencia se ha
expresado a través de la discriminacion basada en la categorfa de “raza”, buscando reducir la agencia de la alteridad
en mercancias segun su capacidad productiva (Damonte, 2014). De este modo, el criterio étnico-racial no solo es
una consecuencia sino una herramienta de la colonialidad, permitiendo que cierta poblacién peruana siga siendo
culpabilizada por su incapacidad para emular los principios de las sociedades occidentales (Contreras, 2014). A ello,
la participacion de las entidades politicas estatales para impulsar la auto regeneracién de la poblacién sigue estando
vigente y, sin embargo, es un tema poco estudiado en el contexto peruano.

El presente estudio se centra en comprender como el Congreso de la Republica del Pert cataliza la cultura
para fomentar el desarrollo de la ciudadania peruana. Especificamente, se concentra en analizar la racionalizacién
de los debates legislativos concernientes al tema cultura. En este sentido, se busca responder qué es la cultura para
los congresistas, para qué sirve y a quienes estan dirigidas sus politicas. Con ello se espera generar una propuesta
que permita visibilizar la 16gica subyacente de las decisiones de los parlamentarios con respecto al estrecho vinculo
entre la cultura, a través de sus politicas culturales; y el desarrollo, como proyecto que normaliza las brechas de
desigualdad a través de narrativas de superacién, mediadas por un modelo de caricter hegemoénico.

Para lograr estos objetivos la investigacion utiliz6 una muestra representativa de veinticinco reuniones
grabadas pertenecientes a la Comisiéon de Cultura y Patrimonio Cultural del Congreso de la Republica del Perd
durante el periodo 2016-2017, obtenidas en virtud de la Ley N° 27800, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, aprobada por Decteto Supremo N° 029-2019-JUS. La eleccién de centrar la investigacién en
el analisis de grabaciones de audio se basa en la premisa de que a través del discurso hablado se puede discernir la
dinamica desigual de poder (Fairclough, 1989). De este modo, mediante el analisis critico del discurso, se pudo
profundizar en la comprension de cémo el discurso legislativo contribuye a la produccién y reproduccion de
perspectivas hegemoénicas que ha modelado la ideologia del desarrollo en sociedades menos favorecidas (Lemke,
1995). Por consiguiente, el analisis critico del discurso de esta investigaciéon estuvo mediado por la teoria
fundamentada de enfoque constructivista de Charmaz (2006), metodologia cualitativa que susctibe que la realidad
social es construida y negociada a través de las interacciones humanas, las mismas que estan vinculadas a la
colonialidad de poder, reconociendo la importancia del contexto y la interpretacion subjetiva.

Este articulo discutird sobre el analisis de los resultados, por lo que primero llevara a cabo una introduccién
sobre el enfoque que han ido teniendo estas dos palabras: desarrollo y cultura; a continuacién, se presentara al
objeto de estudio, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural del Congreso de la Republica del Pert del periodo
2016-2017, detallando el rol de sus parlamentarios y proporcionando una breve desctripcion de los partidos
politicos afiliados a dicha comision.

Se espera que dicha investigacion contribuya a desentrafiar las formas en que las politicas culturales, desde
el ambito legislativo, funcionan como herramientas de dominacién y control y como estas interactian con la
poblacion. De la misma manera, espera animar a otros investigadores a explorar su aplicabilidad en otros entornos
politicos con la intencién de recopilar posibles cambios en las subjetividades de las autoridades con respecto a la
percepcion de desarrollo.



2. DESARROLLO

La compulsién por alcanzar el desarrollo se arraiga en nuestra subjetividad como un meta-relato
constitutivo de la modernidad (Quintero, 2013) para concebirse como una accién positiva que implica, entre otros
aspectos, mejorfa, trascendencia y evolucion. Este enfoque proyecta su mirada al futuro. Un futuro en concreto,
intangible que promete un modelo socioeconémico capaz de ofrecer un continunm estable en tanto que su fuerza
productiva sea capaz de actualizarse de manera permanente. Este paradigma adquiere una significativa relevancia
a lo largo de las trayectorias individuales al trazar los lineamientos de nuestro porvenir, condicionando las
aspiraciones y los logros, personales y comunitarios, a las dinamicas de un sistema productivo.

Sin embargo, la promesa del desarrollo no es mas que una ficcion cuya practica perenniza al patrén colonial
de poder (Quijano, 2000b) encarnada por la sociedad capitalista, la cual, al insertarse en mualtiples historiografias y
espacios-tiempos configura un orden mundial. Es por este motivo que el desarrollo permea la cotidianidad,
estableciendo una relacién intrinseca entre el humano y el objeto.

Hace quinientos afios, la integracién de los territorios colonizados al sistema-mundo (Wallerstein, 1995)
fue a costa de la acumulacion, explotacion de recursos y supresion de sistemas de creencias de los habitantes locales.
Este proceso gest6 relaciones asimétricas de poder cimentadas en la racionalidad ontolégica concebida por las
potencias hegemonicas de aquel periodo (Mignolo & Walsh, 2018). En ese sentido, la época colonial fue crucial
para cimentar las bases del desarrollo y la vision segmentada del mundo, delineando el imaginario de una sociedad
modelo a seguir, la occidental, frente a las sociedades transatlanticas, vistas como inferiores. Asi, por ejemplo, hacia
el siglo XVI los monarcas del Viejo Mundo, especialmente los de la casa de Habsburgo, intervinieron en la politica
local del actual continente americano, introduciendo nuevos actores y formas de aproximarse al mundo, dejando
como herencia la atribucién del valor mercantilizado en cuerpos y territorios a partir de la divisién social del trabajo
étnico-racial (Cotler, 2005). En el siglo XVIII, se evidencia una marcada afirmacién del poder de la raz6n humana
respaldada por el universalismo evolucionista (Blaut, 1993; Gee, 2008). Este enfoque contribuy6 a legitimar la
dominacién de Europa Occidental y del emergente Estados Unidos sobre las colonias, ofreciendo un fundamento
para argumentar acerca de la concentracion de la riqueza mediante la subyugacién masiva de poblaciones y el
despojo de tierras con fines de explotacion de recursos. Estas dindmicas se insertan en una narrativa que postula
la existencia de un supuesto orden global, naturalizando la jerarquizacion de las personas.

Hacia mediados del siglo XX, la nocién de desarrollo adquirié una relevancia destacada en los ambitos
econémico y sociocultural (Sachs, 1990). En este contexto, se evidencia una clasificacion explicita del mundo
basada en el nivel de riqueza acumulada, manifestindose a través de las etiquetas de paises de primer mundo, tercer
mundo o subdesarrollados. Esta categorizacion, por su parte, ha dado lugar a la implementacién de politicas
globales de intervencién que buscan transformar las realidades de los pafses considerados menos desarrollados,
prometiendo elevarlos a niveles comparables con aquellos designados como desarrollados (Sachs, 2019).

En el contexto histérico peruano, se evidencian dos eventos que ilustran cémo la narrativa de la
superioridad racial respald, en nombre del desarrollo, la privacién de los derechos fundamentales de los
ciudadanos. Tras la consolidacion de la Independencia (1820-1824), Simén Bolivar, influenciado por la Declaracién
de Independencia de los Estados Unidos y la Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, formuld
declaraciones de orientacién liberal con el propésito de establecer la concepcion de la propiedad privada a favor
de la persona natural indigena (Figallo, 1994). Este primer intento de reforma agraria supuso la eliminacién de la
concepcién andina sobre la tierra. La ideologfa liberal dominante caracterizaba a la poblacién indigena como un
elemento que significaba el atraso, por lo que proponian la formaciéon de una burguesfa rural mediante la
privatizacién de la tierra. El objetivo era incorporar al indigena al mercado en igualdad de condiciones. Aunque
esta propuesta se presentaba como una solucion para la reivindicacion de los ciudadanos oprimidos, dejaba en
evidencia la ideologfa desarrollista de la clase politica peruana de la época. Sostenian que la sociedad indigena
carecfa de la capacidad para liderar su propio desarrollo, justificando asi la necesidad de ser guiada hacia el camino
adecuado mediante politicas paternalistas. En 1827, el Congreso derogé la mayorfa de las reformas que hubieran
representado cierta liberacién de los indigenas y establecié modificaciones que legitimaban los derechos sobre la



tierra exclusivamente para aquellos que supieran leer y escribir en idioma espafiol, excluyendo legalmente a millones
de indigenas debido a su analfabetismo (Espinoza, 2008, p.2506).

Mas adelante, se destaca el proyecto civilista de fines del siglo XIX e inicios del XX, que se erige como un
ejemplo de las practicas educativas dirigidas hacia las masas indigenas con la intencion de, supuestamente, fomentar
su desarrollo y “europeizacién” para superar su presunto atraso (Contreras, 2014). Este proyecto, se proponia
transformar la realidad sociocultural del pais a través de la educacion. La premisa subyacente era que el desarrollo
estaba intrinsecamente vinculado a la asimilaciéon de los valores y modos de vida considerados mas avanzados y
civilizados. La educacion, en este contexto, se convirtié en una herramienta instrumental para la homogeneizacién
cultural, buscando moldear las identidades indigenas de acuerdo con los canones occidentales. El propésito
declarado de “desarrollar” a las masas indigenas, en realidad, encubtia una visién etnocéntrica y eurocéntrica que
menospreciaba las culturas originarias, considerandolas inherentemente inferiores y necesitadas de una supuesta
elevacién. Esta perspectiva, enraizada en concepciones colonialistas, perpetuaba la jerarquia cultural y la imposicién
de un estandar occidental como medida de progreso.

La aplicacién de politicas enfocadas al desarrollo ha influido significativamente en el crecimiento
econémico peruano, sin embargo, sus consecuencias han sido desiguales y, en muchos casos, perjudiciales para los
sectores histéricamente excluidos. Los resultados econémicos del afio 2021 revelan una disparidad alarmante en la
distribucién de la riqueza en el pafs en donde solo el 1% de la poblacién posee el 44,77% de la riqueza del pais,
mientras que el 50% inferior solo cuenta con el 0,3%?2 (Roman Aquino, 2022, p.9). La concentracién extrema de
la riqueza en una fraccién minima de la poblacién subraya la necesidad de reevaluar las politicas orientadas a la
transformacion del pafs poniendo en evidencia como estas perpetian las estructuras de poder desigual en la
sociedad.

3. CULTURA

En el panorama actual, la cultura se manifiesta como una fuerza dindmica, moldeando activamente la
identidad y el pensamiento colectivo. Su naturaleza multifacética, adaptable a diversos propédsitos (Bennett et al.,
2005; Coelho, 1997; Williams, 1985), surge en respuesta a la dicotomfa Naturaleza-Cultura, buscando discernir
entre el acto de cultivarse y la identificacién de lo no intervenido por el hombre (Fornids, 2017). Lamentablemente,
esta distincién ha llevado a la percepcion de lo no cultivado como “salvaje”, asociandolo con menor desarrollo o
valor.

En el siglo XIX, la influencia antropolégica fusioné los términos cultura y civilizacion, estableciendo una
conexion intrinseca con el desarrollo al tenetlo como eje central de la evolucion social (Hammersley, 2019). Mas
adelante, la premisa de que la cultura puede ser adquirida y aprendida (Radcliffe & Laurie, 2006) gener6 politicas
enfocadas en el consumo (Rostow, 2004 [1990]), situando al consumismo como fase culminante del desarrollo y
componente esencial en la sociedad moderna.

Bajo esta perspectiva, la cultura se ve sometida a una implacable mercantilizacién, donde aquellos con
mayor capital cultural (Bourdieu, 1984) son considerados activos valiosos dentro de la economia de mercado
(Alexander & Bowler, 2014). Este enfoque busca democratizar un tipo especifico de cultura que ayude a contener
la visién del orden mundial. En este contexto, los poderes politicos no solo desarrollan politicas que “mejoren la
calidad social”, sino que simultineamente intensifican las distancias sociales basadas en la distincién de grupos
humanos frente a otros (Radcliffe y Laurie, 2000).

En Pert, la arraigada clasificacién geo-racial ha introducido contradicciones sustanciales en la
conceptualizacion de la cultura. La representacion estatica de sociedades pasadas, encarnada en la nocién de “utopia
andina” (Méndez, 2000, p.12), destaca la magnificencia de un pasado prehispanico como piedra angular de la
capacidad contemporanea del peruano para (re)integrarse a la carrera civilizatoria. Sin embargo, esta representacion
limita simultaineamente el reconocimiento de la indigeneidad contemporanea y la salvaguarda de sus derechos,
conformando un paradigma que niega la complejidad de las identidades actuales. Este enfoque, compartido por

2 World Inequality Database. (n.d.). Wealth inequality, Pern, 1995-2021. Revisado el 3 de abril de 2023. https:/ /wid.wotld/country/peru/
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organismos internacionales en ambitos como la salvaguarda del patrimonio, la denominaciéon y gestion de las artes,
y el turismo, conduce a la administracién estatal de espacios y costumbres indigenas, imponiendo una forma
especifica de interaccion con el entorno.

Como destaca Carranza (2002, p.37), la raiz del problema yace en la subordinacién del producto cultural
a un concepto totalmente mercantil. La cultura, en este escenario, se ve relegada a un mero objeto de
comercializacion, en el afan de adaptarse a un sistema de valores y representaciones que privilegia la rentabilidad
econdmica en detrimento de la preservacion cultural y la equidad social.

Paralelamente, la cultura opera como un conjunto de pautas que regulan las formas de ser y actuar,
ejerciendo una influencia sustancial en la integracién social. De esta manera, la movilidad social aspiracional se
presenta como un requisito fundamental para alcanzar la norma social, imponiendo la obligacién de consumir
recursos culturales especificos (Benavides, 2002; Hough-Snee, 2015) como medio de reconocimiento social dentro
de la categorfa de ciudadano moderno. En consecuencia, la alteridad persiste en el imaginario peruano como un
conjunto de limitaciones sociales, alimentadas tanto por discursos dominantes como por las propias alteridades,
resultado de la asimilacién de la narrativa desarrollista. Este fenomeno perpetta la dicotomia entre las aspiraciones
modernas y las raices culturales, moldeando la identidad peruana en un marco de tension entre la decolonialidad y

la modernidad.

4. COMISION DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL

Habiendo determinado que el modelo de desarrollo prevalece en las dinamicas que nos rodean se entiende
que los que se encuentran comprometidos en la elaboracién de politicas culturales merecen ser analizados para
entender hacia dénde vamos como pais. Para ello, tenemos que identificar qué es lo que la politica peruana entiende
por cultura. Es asf como mi analisis se centra en la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural del periodo 2016-
2017 del Congtreso de la Republica del Peru.

El Congreso es el 6rgano legislativo que representa al pueblo en un Estado-nacién democratico, de
acuerdo con la definicién establecida por el Congreso de la Republica del Perd’. Las decisiones tomadas por este
6rgano tienen un impacto a diferentes niveles en el Estado-nacion, las mismas que son influenciadas por las propias
epistemologfas y estrategias politicas de cada legislador (Molho et al., 2020). Dentro de este marco, las comisiones
del Congreso asumen la responsabilidad de supervisar los proyectos de ley segtin el enfoque especifico de cada una
de ellas, actuando como filtros para determinar cuiles de estos proyectos son enviados al pleno para ser
considerados como leyes.

Este estudio examind veinticinco grabaciones de reuniones de la Comisiéon de Cultura y Patrimonio
Cultural que tuvieron lugar durante el periodo 2016-2017. El motivo de utilizar las grabaciones como fuente de
datos es debido a la premisa de que los temas relacionados con el desarrollo en los paises del sur global estan
influenciados por una estructura de poder desigual, la cual puede identificarse en la forma de un discurso
(Fairclough, 1989). Con base en esta premisa, se llevé a cabo un analisis del discurso como enfoque de estudio.
Desde esta perspectiva, se asume que los discursos se generan y se reproducen como una forma de mantener y
consolidar el poder concebido desde la visiéon hegemoénica moderna (Lemke, 1995), la cual ha moldeado historica
y socialmente la ideologfa desarrollista, particularmente en las sociedades menos privilegiadas.

La comisién en cuestion para el periodo 2016-2017 estuvo conformada por veinticinco miembros de los cuales
trece tenfan derecho a voto. Los partidos que estuvieron representados en esta comision fueron cuatro los cuales
presentan el siguiente contexto politico:

e Fuerza Popular (FP): en el afio 2011, tras su derrota en las elecciones presidenciales, Keiko Fujimori, la

lideresa del partido, orienté su estrategia hacia la constituciéon de comités organizativos y politicos

regionales para las elecciones municipales de 2014. Lo que rindi6 frutos en 2016, en donde a pesar de no

ganar la contienda presidencial, su partido logré obtener la mayoria de las representaciones legislativas con

3 Ver la Constitucién Politica del Perd promulgada el 29 de diciembre de 1993 y en el Reglamento del Congreso de la Republica del Pera.
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73 escafios en el Congreso (Tipismana, 2022), lo que dio inicio a un periodo de tensiones continuas entre
su partido y el poder ejecutivo encabezado por Pedro Pablo Kuczynski de Peruanos por el Kambio (PPK).

e Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad (FA): aglutiné diversas ideologfas de izquierda y asumi6 el
papel de partido de oposicién en 2016 (Tuesta, 2016). Su principal caracteristica destacada fue su capacidad
de conformar una coalicién politica de izquierda, la cual se establecié como una manifestacién en contra
del discurso hegemoénico dominante. En sus lineamientos partidarios, se autodefinié como un movimiento
politico de izquierda socialista, ambientalista y democratico de caracter radical*. No obstante, segin el
analisis realizado por Arglielles (20106) se resalta “la necesidad de lograr progreso material para obtener
desarrollo” (p.72). Tal como lo indica Mosqueira (2023, p.3), esta afirmacién resulta interesante, debido a
que la identidad del partido se consolidé a partir de la visibilizacién de conflictos sociales y actividades
extractivas que tuvieron lugar en gobiernos antetiores.

e Peruanos por el Kambio (PPK): Pedro Pablo Kuczynski establecié un partido politico de forma rapida
con el propésito de participar en las elecciones de 2016, evidenciando una continuidad tanto en el ambito
politico como econémico (Dargent & Mufloz, 2016). Los lineamientos principales de esta agrupacion se
enfocaron en otorgar prioridad al sector privado con el fin de impulsar una supuesta diversidad productiva.
Es importante destacar que la incapacidad de establecer bases sélidas en los partidos politicos afectd a
PPK, quien, a pesar de obtener la presidencia gracias a los votos en contra del fujimorismo en la segunda
vuelta, no tuvo los mismos resultados en el poder legislativo, consiguiendo solamente 18 escafios (Arce &
Incio, 2018). La falta de representatividad en el Congreso, segiin Mcnulty (2017), ante la mayoria legislativa
del partido politico FP, agravé las dinamicas de poder y puso de manifiesto la inexperiencia patlamentaria,
resultando en la renuncia del presidente en 2018.

e Accién Popular (AP): durante las elecciones de 2016 se destacd por ser una de las pocas candidaturas con
una organizacién que contaba con un legado de mas de cincuenta afios. La popularidad de este partido se
basaba en gran medida en el arraigo representacional de su fundador, Fernando Belaunde Terry (Puémape
& Jiménez, 2017, p.53). A pesar de contar con capital politico debido a su historia, AP se encontrd en una
situaciéon peculiar cuando su candidato presidencial, Alfredo Barnechea, inicialmente no pertenecia al
partido. No obstante, después de afiliarse, Barnechea logré promocionarse a través de los medios de
comunicacién y presentarse como un candidato digno de representar a las élites (Ayala, 2017), lo que le
permitié obtener escafios en el Congreso. De esta manera, las directrices del partido continuaron

enfocadas en las politicas tradicionales de derecha.

5. ANALISIS

La exhaustiva revision del material documentado me permitié estructurar un esquema detallado que
expone de manera clara las dindmicas inherentes al proceso de toma de decisiones parlamentarias en las
deliberaciones de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural del Congreso. En dicho esquema (Figura 1), se
delinean tres esferas fundamentales, a saber, La Estrategia, L.a Meta y El Problema, las cuales ponderan y evaldan
la conceptualizacién de cultura, considerando el discurso hegeménico de desarrollo.

El analisis del discurso congresal evidencia la existencia de esferas que respaldan y perpetian una narrativa
dominante de desarrollo lineal, poniendo de manifiesto el control social y cultural que ejercen, conforme a la
propuesta de Escobar (2012b, p.VILI). Estas esferas, identificadas como tres entidades distintas en este estudio, se
conciben como reguladoras de las interacciones sociales, politicas y econémicas, revelando un delicado equilibrio
entre dogmas y contradicciones.

Los miembros del Congreso sostienen firmemente la conviccion de que la adopcion de practicas culturales
occidentalizadas contribuye significativamente a mejorar la calidad de vida, especialmente para los ciudadanos
racializados. En lugar de proponer politicas culturales innovadoras (Bhatasara, 2013) que se adecuen a las

+ Movimiento Tierra y Libertad. (2023, April 17). Descripcion. Facebook. https:
6




necesidades diversas de las distintas naciones presentes en el Perd, los representantes del Congreso optan por
implementar normativas adaptadas, respaldados por la sélida creencia en el progreso normativo unilineal.

En la siguiente seccion, me enfocaré en detallar las caracteristicas distintivas de estas esferas, asi como las
concepciones dicotémicas identificadas en el discurso congresal.

Figura 1. El diagrama se obtuvo a través del analisis del discurso de las reuniones de la Comisién de Cultura y Patrimonio
2016-2017. Propone tres ambitos en los que se instrumentaliza la cultura para lograr un desarrollo normativo.
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5.1. LA ESTRATEGIA

Esta esfera conceptualiza a la cultura como salvadora, es decir, asume un papel activo frente a su
contraparte, representado como vulnerable. La categorizacion, foranea, del Pert como un pais no desarrollado lo
posiciona como uno incompetente frente a los paifses histéricamente hegemonicos que marcan el canon sobre
cémo entender, hacer, y practicar cultura. En esta disparidad, entre el medio normativo salvador, entiéndase por
cultura, y el sujeto a ser salvado, en este caso, los ciudadanos peruanos, se genera una dependencia. La recurrencia
a esta salvacion no tendrfa logica si es que lo que realmente se busca es que el sujeto no desarrollado termine
convencido de su propia vulnerabilidad y con ello su incapacidad para desligarse de un otro superior. De ahi que
el desarrollo en s mismo sea visto como un horizonte. Hacer cultura propone acercarnos, como pais no
desarrollado a ese lugar prometido, lo suficientemente distante para verlo, pero imposible de asir. Esta estrategia
culpabiliza directamente a sus ciudadanos por su incapacidad de mejorarse asimismo a pesar de haber sido
irradiados con la formula cultural propuesta desde el Norte Global, de ahi que se reproduzca un imaginario en
donde se normalice tenerlo de referente. Es en este sentido, por ejemplo, que el congresista Petrozzi, del partido
FP, ubica a “(...) Alemania y Francia [como| modelos [culturales]”. A la vez, como si se tratara de un juego de
loteria, se alienta de manera perniciosa la esperanza de poder superar el obstaculo de una supuesta incapacidad
como si se nos dijera siga intentando. Esto ultimo resuena en el discurso de los parlamentarios, por ejemplo, en el
caso del congresista Arce, del partido FA, donde al indicar que “un pueblo culto va a tener mucha capacidad para
desarrollar toda una sociedad”, legitima la narrativa de que hay territorios en donde su falta de cultura amenaza su

capacidad de superacion.



En la misma linea, la variable del iempo (pasado, presente, futuro), juega un rol importante para clasificar
el estado de desarrollo alcanzado a través de la cultura, asi lo explica el congresista Martorell, del partido FP, “un
pueblo sin cultura es un pueblo sin futuro, por lo menos no del futuro que esperamos, que queremos”.

En vista del desfavorable contexto peruano los parlamentarios asumen una discursividad paternalista que
podria entenderse a partir del lastre colonial de la relacién de tutelaje (Zavala & Zariquey 2007, p.25). En este
sentido, se plantea la necesidad de reflexionar sobre iniciativas legislativas que promuevan activamente la cultura
con el fin de "revalorar verdaderamente dénde estd nuestra gente del Pert profundo, dénde estin los que realmente
necesitan que nosotros lleguemos a estos lugates"”, segtiin las palabras de Bocangel, miembro del partido FP. Esta
propuesta enuncia a un otro asumiendo una relaciéon de pertenencia (nuestra gente) sobre un determinado grupo
social. De la misma manera, busca reconocimiento (que nosotros lleguemos) a través de una marcada segmentacion
en contraposicién de ese otro que estarfa identificado por su vulnerabilidad (que realmente necesitan, del Pera
profundo, a estos lugares).

Para utilizar las palabras del congresista Bocangel, la estrategia como esfera, busca “revalorar verdaderamente”,
es decir, una transformacion social pensada como regenerativa ya que utiliza a la cultura como medio en donde
“(...) muchos de los problemas, de las tristezas, del estrés, que tiene el ciudadano de a pie se solucionan cuando
uno ve un buen concierto, uno ve un lindo ballet, cuando uno lee un magnifico libro” (Petrozzi). No obstante, el
objetivo detras de “(...) cultivar las almas de nuestro pueblo (...)” (Petrozzi) es lograr la armonizacién de los
ciudadanos. La percepcion parlamentaria explica la precariedad del pais como la causa y el efecto de la falta de
cultura. Por ello, la transformacion social apunta a una limpieza social que asimile a los ciudadanos que representan
el retraso. Esta asimilacion puede explicarse a través del enfoque de Carranza (2002, p.32) sobre el uso del discurso
modernizador para domesticar el sistema de creencias de la marginalidad. Asi, en el imaginario congresal, su trabajo
ayuda a que la otredad pueda acceder al sistema en igualdad de condiciones, las cuales estarfan brindando las

herramientas necesarias para garantizarles sus derechos como ciudadanos:

“(...) cada ve gue salgo a una provincia, un departamento nuevo, una municipalidad nneva escucho que las antoridades estin
enseriandoles las disciplinas culturales a los chicos para orientarles, orientarlos, perddon, para darles un hobby, para instalarles la autoestima

”»

en la cabeza, de mirarse al espejo y decir: (Yo s0y, yo sé, yo puedo! y que no se vayan los chicos por el camino de la delincuencia (...)

(Petrozzi)

Es en este discurso modernizador que la identidad nacional es construida. Se trata de un adoctrinamiento
mediado a través de ciertas instituciones® como lo son la arqueologia, los museos, la television, la escuela y la iglesia
que buscan fortalecer el imaginario de la autosuperacion moderna (jYo soy, yo sé, yo puedo!) o lo en la actualidad
se le denomina “emprendedurismo”.

Para ello, es fundamental validar el origen de la peruanidad colocandola en un tiempo que lo ponga a
competir con otras culturas de igual o mayor relevancia a pesar de que el Estado-nacion es una creacién mucho
mas reciente: “(...) el ser humano ha habitado en el Pera desde el inicio de la obra civilizadora(...)” (Dammert, del
partido FA). A la par, al reconocérsele su rol de cuna civilizadora sugiere que “Perd” cuenta con la experiencia de
haber sido una civilizacién por lo cual, tiene el potencial de recuperar su posicion; esta vez a escala global. Esta
explicacion podria entenderse como si la categoria “civilizacién” formara parte de la herencia genética peruana:
“(...) Trujillo (...) aqui habfa gente, (...) vida, (...) cultura, y antes que llegaran los espafioles (...) habfan
civilizaciones importantisimas, pre incas. El ciudadano de Trujillo es (...) culto de por si, lo lleva en la sangre, en
el ADN y estan reclamando” (Petrozzi).

En consecuencia, el concepto de civilizacion es clave para validar Jistdricamente el potencial del Pert para
lograr un desarrollo idealizado, el mismo que no se podra lograr si el refraso se mantiene enquistado. La necesidad
de definir lo que significa ser peruano en términos de sus tradiciones estid plagada de contradicciones entre

imaginarios nostalgicos del pasado prehispanico y una vigorosa exaltacion de expresiones culturales asociadas al

5 Estas instituciones fueron las que se encontraron en el discurso congresal las cuales son reconocidas para generar identidad nacional en el territorio peruano.
Para una explicacion mds detallada revisar Roman Aquino 2022.
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sincretismo sociohistorico (De La Cadena, 2000). Lo interesante es que su performatividad estd asociada a
expresiones racializadas que suelen ser aceptadas por los grupos de poder cuando pueden ser incorporadas a la
colonialidad econémica, en donde la diversidad cultural es tomada solo como una ventaja para competir en el
escenario internacional (Callirgos, 2018, p.490; Yadice, 2019, p.33).

El propésito principal ha sido explicar cémo la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural utiliza un
discurso basado en los paradigmas occidentales sobre la cultura. Esta comprensién les permite emplear una
estrategia enfocada en la creacién de una identidad nacional que prometa contribuir en la mejora de la condicién
del pafs y que sea mas permeable a la globalizacién (Esteva y Prakash, 1998, p.290). De esta manera, la esfera de la
estrategia funciona para identificar la alteridad y redefinirla segiin un modelo occidental idealizado, en la creencia

de que solo asi se lograra el desarrollo.

52. LA META

La segunda esfera es La Meta. Aqui se destaca que todos los esfuerzos realizados tienen como proposito
sacar al pafs del retraso a través de la activacién econémica, especialmente la que proviene del turismo ya que es
considerada como “(...) el motor y desarrollo del pais” (Bocangel). Esta idea empieza a cobrar fuerza durante los
afios 50, cuando se establecieron instituciones especializadas en el tema turistico, como la Junta de Restauracién y
Fomento Industrial del Cusco, destacindose la intervencién internacional de Espafia y UNESCO (Valenzuela
2015, p.12).

El supuesto planteado en esta esfera rechaza la autonomia de las y los ciudadanos, por lo tanto, “(...) con
el unico horizonte de impulsar una verdadera revolucién cultural y asi transformar a la cultura en un polo de
desarrollo turistico y econémico, que genere empleo, identidad y bienestar en la poblacién” (Petrozzi), el objetivo,
como resultado tangible de desarrollo, estd orientado a crear una fuerza laboral capaz de aprovechar los “recursos
culturales” que tienen el potencial o ya estan vinculados con lo que se define como peruano para generar ingresos
econémicos (Postero, 2019, p.50). De ahi que la congresista Bartra, del partido FP, resignifique lo cultural como
una “(...) industria sin chimenea”, es decir, con todo lo que tenga capacidad de ser monetizado. Esto dltimo
refuerza la idea de mejora econémica en sectores vulnerables y por ello su necesidad de que sea entendida como
un recurso extractivo (Fornids, 2017, p.43). Por ello, es comin que los habitantes locales también exijan la
aprobacién de leyes que declaren ciertos lugares o actividades de importancia nacional. Sin embargo, esta
expectativa mas que reconocer los beneficios del turismo, destaca la dificultad que enfrentan diversas comunidades
(Losson, 2013, p.28).

En las sesiones parlamentarias analizadas, la mercantilizaciéon de la cultura basicamente se asocia a las
tradiciones y costumbres, al patrimonio arqueoldgico, y al natural. Todas ellas, de manera selectiva, se contraponen
a la modernidad y de ahi su atractivo. Es decir, el fomento econémico se genera a partir de la explotacién de lo
que ya no es “funcional” en la sociedad, esto por supuesto incluye también a personas, entendidas como
comunidades indigenas. En ese contexto, se espera que las narrativas creadas en la esfera anteriormente descrita,
la estrategia, sobre la construccion de identidad nacional contribuyan a elaborar productos basados en experiencias:

“(..) Ayacucho pueda enmarcar un desarrollo con identidad. Muchos paises de Latinoamérica, de Europa (...) viven de la cultnra y
viven en el sentido de que es la columna vertebral para hacer de su pais, de su pueblo un elemento, una potencialidad también de desarrollo.
Desarrollo humano, sostenible, ecoldgico, ambiental y creo gue Ayacucho tiene culturas vivas latentes, vigentes (...)” (Patriona, del
partido FA).

Sugiero que en LATAM se ofrece principalmente un tipo de turismo que se asemeja al concepto de
ecoturismo propuesto por Dachary y Arnaiz (2006, p.47). Este tipo de turismo esta relacionado con la pobreza, ya
que su comercializacién se basa en la naturaleza salvaje y se realiza en entornos subdesarrollados. Esto conlleva a
una distorsion de la conexion entre el entorno y los habitantes, ya que el turismo toma control del espacio
generando una separacion entre ellos. Ademas, aumenta la dependencia de los residentes, altera las dindmicas



comunitarias favoreciendo a los visitantes y fomenta la mercantilizacion de los proveedores de servicios, ofreciendo
sus servicios como productos para ser parte de una experiencia turfstica.

Asi, el turismo al enfocarse en los sectores vulnerables se promociona como una alternativa para mejorar
su calidad de vida:

“(....) los yacimientos rupestres son un activo que deben ser aprovechados para realizar una actividad turistica sustentable y sostenible en
Sfavor de las comunidades aledarias la puesta en valor de estos yacimientos rupestres traerd consigo ingresos econdmicos para la poblacion
de Amazonas como Cajamarca departamentos que segin cifras del INEI se encuentran con altos indices de pobreza y pobreza extrema”
(Aguilar, partido FP).

Se puede interpretar que el éxito econémico se logra cuando esa diversidad es capaz de mantener su
identidad y a la vez ofrecer servicios de corte occidental. En este contexto, los visitantes pueden experimentar
cuerpos y entornos naturalizados que han sido entrenados para satisfacer las necesidades del mercado (Garcia,
1989, pp.38-39). En esa misma linea, el patrimonio arqueolégico y natural suele encontrarse como un recurso
disponible para contrarrestar la pobreza: “(...) es una zona con muchisima riqueza arqueolégica y un potencial
turistico aun por explotar ...” (Bartra). Sin embargo, al argumentar que la diversidad solo es visible cuando se
explota a sf misma, se evidencia que los congresistas ignoran el hecho de que los subalternos ya han sido
completamente absorbidos por el mercado, al participar en los mercados internos y externos como fuerza laboral
super explotada (Frank, 1967, p.XII).

5.3. EIPROBLEMA

La tercera esfera, El Problema, se correlaciona fuertemente con lo que es y no es cultura basada en las
categorias determinadas por el racismo. Miles (1994, p.207) conceptualiza el racismo como una “desorganizacion
del capitalismo’, [...] entre, por un lado, el universalismo y el humanismo y, por el otro, la reproduccién de la
desigualdad social y la explotaciéon”. La idea de mejoramiento estara presente en todos los discursos que involucren
a las diferentes capas del tejido social que deben ser transformadas: “En la medida de que (...) las posibilidades de
salir de la pobreza signifiquen poder entender que la cultura también es un mecanismo para salir de ella (...) pues
creo que harfamos un gran bien (...)” (Sheput, del partido PPK).

Por tanto, se dirige a cuerpos y espacios especificos que alteran la percepcion y la socializacion de la cultura.
Si bien algunas de las intervenciones hablan de las consecuencias del racismo, “(...) nos decian (...) que no
tenfamos que hablar [quechua]...” (Pariona), las reflexiones sobre cémo abordar el tema terminan en una logica
circular como consecuencia de sus propios prejuicios, “[una] sociedad que no entiende lo que es la memoria urbana
(...) usted que ha vivido en Alemania, sabe perfectamente (...) como se valora el patrimonio urbano y en los paises
desarrollados...” (Sheput). En esalogica, la precariedad necesita ser occidentalizada para poder desarrollarse, “(...)
la cultura (...) es una oportunidad, para salir de nuestra pobreza...” (Dipas, del partido FP). Por consiguiente,
evitar o ser menos racializados.

Segun Altamirano (2021, § 176), la idea de situar a las personas en entornos asociados a lo natural tiene
sus orfgenes en el proceso de colonizacion. El humano conceptualmente no se puede permitir pertenecer al mundo
natural y sin embargo su corporalidad es asumida dentro de ese “reino” solo en contextos que legitimen la
hegemonia de un grupo social. En ese contexto la figura de la otredad aparece como una construccién socio-
discursiva, por lo que esta idea se encuentra en todas las esferas que han sido descritas lineas arriba.

El otro o la otredad, puede ser interpretado como el resultado de un plan que no funcioné durante el
petiodo de colonizacién. En ese sentido, el relato seguirfa la l6gica de que antes de la invasién espanola el “Perd”
tenfa un gran imperio, ademas de haber sido cuna de otras civilizaciones. Ahora, no somos lo que éramos antes,
pero tampoco somos como los europeos colonos:

“(...) somos (...) constructor de una civilizacion (...) como muy pocas en el mundo. Asi que tenemos muchos antecedentes. Estudiar
tecnoldgicamente, cultural y artisticamente cada uno de los elementos (...) No por lo que somos boy dia, sino por lo que fuimos. Tendria
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gue ser una base muy importante para saber gue los cusquenios, que los pernanos, somos, fuinos capaces de construir lo que tenemos por
lo cual somos admirados. Pero hoy (...) tenemos que alcanzar ese nivel para seguir siendo adpirados y para poder equipararlos en un
mundo globalizado con las otras sociedades (...)" (Villanueva, del partido AP).

Esta suerte de estado liminal indica una insatisfaccion corpérea y performativa de ser un proyecto
inconcluso. Esto se complejiza al destacar la situacién de grupos socioeconémicos vulnerables debido a que
refuerzan la narrativa que pretende explicar la situacién del retraso en el Perd. En este sentido, como se menciond
en la esfera de la estrategia, estas poblaciones solo son reconocidas para resaltar sus deficiencias, lo cual explica la
implementacién paternalista de las leyes por parte de los congresistas.

La otredad, entonces, ocupa al cuerpo y lo referente a este, pero también a los territorios. Estos cuerpos
desempefian un papel significativo en la formacién de la identidad, ya que, al negarlos y asignarles roles
subordinados y carentes de autonomia, se refuerza la nocién de progreso. En otras palabras, para evaluar el nivel
de mejora de alguien, se requiere tener una referencia visual de alguien que siga estando rezagado en comparacion.

El criterio de los legisladores es que la mayorfa de estas personas no comprende el potencial de la cultura
como un activo para el progreso o no posee la perspectiva de utilizar sabiamente su legado y tradiciones en su
beneficio; de ahi que sus propuestas de ley estén cargadas de férmulas planteadas en la esfera internacional que
buscan incorporar al mercado a esta alteridad a través de certificaciones o talleres que velen por suavizar su estética
creativa para ser mas concordantes con lo que espera el mercado extranjero.

Otra forma de tomar control de la alteridad es a través de la territorialidad. Esta perspectiva establece y
apoya criterios que ven a ciertos espacios como una oportunidad para el crecimiento econémico. En lugar de
considerar los impactos que conlleva abrirlos al turismo, esta vision, se inserta en el discurso politico neoliberal
porque ve al territorio como potencialmente explotable (Cotler, 2005, p.48).

54. DICOTOMIAS

Durante el analisis de las grabaciones de las reuniones de la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural,
encontré dos conceptos que, aunque sus usos aborden una situaciéon de denuncia o apoyo, en realidad parecen
coexistir de manera coherente en el discurso congresal, a pesar de que las mismas ayudan a sefialar las
inconsistencias del desarrollo. El primero de ellos es la funcion del arte y del artista, mientras que el segundo es el
discurso patrimonialista.

Con respecto al primero, los parlamentarios consideran que el arte es algo inherente a los individuos,
mientras que la cultura se adquiere, asi lo advierte el congresista Arce: “(...) el arte es un don natural (...) cualquier
persona puede (...) estudiar una carrera (...) pero el arte. Si yo tendria esa habilidad, esa capacidad. Es una cualidad
(...) que se nace. Es una bendicién. ...”.

Es por ello, que la Comisiéon de Cultura y Patrimonio sostiene que son los artistas quienes materializan el
arte y, por lo tanto, el objetivo del aparato estatal es utilizar a estos artistas como intermediarios entre el gobierno
y los ciudadanos para amplificar la identidad nacional mediante la produccién de simbolos: “(...) reconocer y
homenajear a personalidades meritorias que hayan contribuido significativamente (...) al arte y la cultura en el Pert
promoviendo asi la continuidad y difusién de nuestras costumbres y tradiciones nacionales...” (Petrozzi).

Por lo tanto, para los legisladores, el papel principal de los artistas en la sociedad es canalizar valores a
través de la creacién de obras de arte que transmitan un sentido de identidad nacional cohesiva, tanto a nivel
nacional como internacional, una identidad que responda con los lineamientos del aparato estatal.

Sin embargo, la concepcion de los artistas es problematica, ya que no se les recompensa con politicas que
les brinden beneficios sociales, a pesar de la importancia que se les otorga al ser formadores clave de la identidad
nacional. Por ello Arce manifiesta que “(...) [en] este pais no es posible que sigan muriendo y falleciendo [los
artistas] en el completo abandono, muchos de ellos que han logrado contribuir al desarrollo de este pais (...)”.

Otro tema interesante en el discurso congresal es la diferenciacién entre artistas y artesanos o artistas
populares. Esta estratificacién permite a los representantes del Congreso decidir sobre el trabajo de estos 7o artistas.
La importancia de esta accién destaca la necesidad de “tokenizar” a las personas racializadas para incorporarlas en
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las narrativas del progreso y utilizarlas como simbolo de construccién de identidad (Belfiore & Bennett, 2008,
p.144). Sin embargo, y a pesar de su importancia, no se implementan politicas que mejoren su situacion como asi

lo denuncia la congresista Pariona:

“(...) me refiero a la ley de artistas populares hay un derecho de gracia que le corresponde a los artistas populares que bajo resolucion del
ministerio de cultura pueden ser acreedores de una pension econdmica. En Ayacucho tenemos maestros desde ceristas, retablistas, los gue
tallan en piedra de Huamanga, los que tejen las mantas, los ponchos, etcétera que no gozan de esta ley ni mucho menos de este oficio gue
pudiera permitirles acceder a la salud. A la nutricion, o sea, el alimento bdsico para seguir existiendo porque estamos hablando de artistas
que superan los 70 asos (...)".

En general, tanto la comunidad artistica como los representantes del Congreso perciben una sensacioén de
abandono (Losson, 2013, p.30). Sin embargo, estos tltimos tienden a romantizar esta situacién argumentando que
el amor por el arte es suficiente para superar cualquier obsticulo, llegando incluso a sostener la idea de que los
artistas necesitan sufrir para poder alcanzar su maximo potencial. Es por ello que la idea respecto al arte y artista
al ser una contradiccion es funcional en las tres esferas.

El segundo concepto se enmarca en el discurso patrimonialista. Se presenta como un discurso conservador
discriminatorio que se manifiesta tanto en el ambito econémico como en el ambito cultural. Este discurso se adapta
segin el contexto en el que se encuentra. Inicialmente, se parte de la premisa de que todo patrimonio debe ser
protegido: “(...) esta comision va a apoyar todo proyecto de ley que busca el desarrollo y sobre todo la preservacion
y conservacion de nuestros restos arqueolégicos (...)” (Melgarejo, del partido FP). Lo cual refleja la perspectiva
moderna de separar la materialidad de su contexto social (Cotler, 2005, p.129).

Ademas, categoriza a individuos con caracteristicas socioecondmicas especificas y los considera como
destructores del patrimonio, incapaces de comprender lo que estan destruyendo.

El uso de este discurso adquiere poder cuando determinados grupos lo utilizan para establecer las pautas
segun las cuales el patrimonio puede generar beneficios econémicos (Henze, 2021, p.20). La protecciéon del
patrimonio, especialmente del tangible, se coloca por encima de otras necesidades y problemas de la poblacién.
Esta perspectiva “estitica” se centra en el uso restrictivo del espacio con el propésito de crear y consolidar una
identidad nacional, al tiempo que se genera una demanda turistica, principalmente extranjera:

“(...) en algiin momento tenemos que comenzar a parar este crecimiento desordenado porque si no dentro de 25 0 30 ajios ya no va a
haber Cusco_y dejar bien claro, también, ya que nos estin grabando, de que los turistas que vienen a ver el Cusco no vienen a ver ni
edificios, ni rascacielos, ni malls, ni cinemas ni musicales. Vienen a ver el imperio Inca. Entonces, eso es lo que nosotros tenenos que
también ver en esta comision y proteger” (Petrozzi).

Esto se puede observar cuando se argumenta en contra de proveer servicios basicos a una comunidad
como una suerte de castigo por haberse asentado cerca de un sitio arqueolégico. Las condiciones precarias son
interpretadas unicamente como un indicador social que demuestra la falta de comprensién de estos individuos

acerca del valor de su patrimonio:

“(..) Cindades emblematicas en el mundo, sobre todo la de la costa central de Italia, la costa sur, no existirian si predominara el criterio
urbano de desarrollo nrbano. Y casualmente, son fuente de rigueza porque se preserva. Se han detenido represas en la China a raiz de lo
gue ha significado las tres gargantas, una destruccion masiva de milenios, ;no?, futuras reservas a pesar de la necesidad energética se
detienen porgue de lo contrario el turismo que eso genera, significaria la muerte de esas personas que, con un criterio completamente
equivocado viven junto al patrimonio cultural pensando que eso va a ser el tema(?) cuando en realidad (?) lo estan matando. Entonces,
nosotros podemos autorigar agna y desagiie para personas que van a vivir en la absoluta pobreza pues la fuente de rigueza que es el
patrimonio cultural va a guedar destruido. Entonces, eso es un dilema que hay que resolver (...)” (Sheput).
Para resolver situaciones similares, las propuestas congresales se circunscriben ala construccién de museos
y la contratacién de guardias de seguridad para proteger dreas con patrimonio arqueoldgico. Esta vision regulatoria
del patrimonio, como se mencioné anteriormente, invalida la interaccién cotidiana de las personas respecto al
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patrimonio cultural. Es solo cuando estas propuestas provienen de voces hegemonicas, en este caso el legislativo,

que el uso alternativo de un espacio patrimonial puede ser considerado como algo beneficioso para el pais.

6.  CONCLUSION

La construccion del desarrollo se nutre de carencias y excesos respaldados actualmente por politicas
paternalistas, tanto a nivel nacional como internacional. Estas politicas, a través de su discurso, introducen una
necesidad, tanto ficticia como real, en los pafses considerados tercermundistas, instindolos a aspirar a algo que no
son y nunca seran. De esta manera, la percepcion del subdesarrollo como un retraso acumulado o fallo en el sistema
revela un rechazo estratificado por y hacia los propios habitantes de estos paises. Esto ultimo se entenderfa como
la manifestacién de la colonialidad del poder, un mecanismo insertado en las historiografias pasadas representadas
en el presente.

Este analisis ha examinado el uso de la nocién de cultura como catalizador por parte de la Comisién de
Cultura y Patrimonio Cultural del Congreso de la Republica del Perd para impulsar el desarrollo normativo. La
comprension de la cultura por parte de los legisladores emerge como un elemento crucial en la configuraciéon de
politicas destinadas a fomentar el desarrollo, siendo aquellos elementos que no convergen con este proposito
etiquetados como primitivos o incivilizados, en paralelo con el concepto de naturaleza (Fornis, 2017).

Se resalta la utilizaciéon poco reflexiva de conceptos como desarrollo y cultura en las discusiones cotidianas.
Se ha identificado que la agenda politica legislativa en Perti durante el periodo 2016-2017 revel6 una inclinacién
hacia la creencia en el “mito del Estado magico” (Gudynas, 2012, p.142), que postula que el desarrollo de un
Estado se fundamenta en la extraccién ilimitada de sus recursos. Esta perspectiva influyé de manera significativa
en las politicas culturales del parlamento, que se orientaron a considerar como obtener beneficios econdémicos a
partir de la cultura.

En términos mas generales, la investigacion destaca la similitud de diferentes partidos politicos respecto a
los discursos sobre desarrollo y cultura, ilustrando la “disparidad estructural” que permea a través de las
“subjetividades a lo largo del eje de la libertad individual, la democracia de estilo occidental y el mercado orientado al consumo” (Alloo
et al, 2007, p.12). No es casual que Andre Gunder Frank (1967) argumente que los pafses denominados
latinoamericanos sean incapaces de salir del subdesarrollo debido a las contradicciones generadas por el desarrollo
histérico del capitalismo, asi como la dualidad ontolégica de sus propios procesos como expropiacion/apropiacién
y metrépolis/satélite.

En relacién con las esferas identificadas, la primera, denominada lLa Estrategia, se orienta hacia la
transformacion social de la ciudadania, con la intencién de instaurar valores occidentalizados considerados como
civilizados. Este proceso se ve reflejado en la presentacion de proyectos de ley paternalistas por parte de los
congresistas, destacando la verticalidad entre aquellos en posiciones de poder y las identidades consideradas como
otredades. Estas propuestas legislativas, concebidas con el propoésito de modelar a la ciudadania, se formulan bajo
la premisa de que su promulgaciéon como leyes conducira al desarrollo deseado.

Por su parte, La Meta, muestra la conexion entre la creacién de politicas culturales por parte de los
congresistas y el aumento de ingresos econémicos. Concretamente, los debates centran su atencion en el papel que
desempenia el turismo. Aqui el turismo hace uso de la construccién narrativa de la identidad nacional presente en
la primera esfera unificando la visién mitificada de los incas (Méndez, 2000), la visién atemporal de la indigeneidad
y los lineamientos internacionales sobre el patrimonio que terminan “ex /a subordinacion del producto cultural a un concepto
enteramente mercantil” (Carranza, 2002, p.37).

La esfera final, denominada “El Problema”, se enfoca en el andlisis de la percepcion de los congresistas
hacia los ciudadanos considerados como “la otredad”. Este enfoque abarca tanto los cuerpos racializados y los
territorios concebidos como espacios domesticables. Los legisladores, bajo una perspectiva racista y benevolente
respecto a la corporalidad y los territorios vinculados a lo indigena, configuran una representacion de la “otredad”
desprovista de agencia y con falta de interés en integrarse al mundo contemporaneo, caracterizado por la
modernidad. Esta percepciéon permite a los cuerpos hegemoénicos ejercer control y dominio sobre ellos,

13



respaldados por el marco subjetivo que provee la esfera de La Estrategia, que sugiere mostrarles el camino para su
supuesta mejora (Torres, 2011).

Por ultimo, las dicotomias encontradas, el rol del arte y del artista; y el discurso patrimonialista no quedan
fuera de las tres esferas, sino que se pueden encontrar en cada una de ellas, es decir, son funcionales y puede
aparecer en el discurso en contradiccion con ella misma segtn sea la prioridad argumentativa del legislador.

En este sentido, es pertinente destacar que las politicas culturales derivadas del ambito legislativo no
deslindan del enfoque normativo del desarrollo, sino todo lo contrario, las fomentan a través de su discurso y
proyectos legislativos reforzando la marginalizacién de un sector de la sociedad histéricamente vulnerado. Por
consiguiente, es posible afirmar que el sistema se ha valido estratégicamente de la ambigiliedad del concepto de
cultura, el cual puede conllevar tanto a la consolidacién de normas establecidas como a la apertura hacia la alteridad
cultural regulada bajo una serie de condiciones que buscarfan limitar su agencia. Desde mi perspectiva este
planteamiento crea una ficcion respecto a la manera de reconceptualizar las formas de ser y hacer. Las disfraza para
que se vean mas contemporaneas con los requerimientos actuales los cuales discuten sobre la situacién de los paises
del sur global. Este busca contagiar con una falsa positividad, la no desvinculacién del sistema capitalista opresor
que mantiene a raya a los pafses denominados tercermundistas o en vias de desarrollo para que no puedan
experimentar sus propias maneras de concebir un estado de buen vivir.

El propésito de este estudio ha sido el de contribuir a revitalizar el interés, tanto desde la perspectiva de
investigadores como de ciudadanos, en participar activamente en los debates politicos. Estos, en dltima instancia,
son determinantes para el devenir del pafs y merecen una atencion reflexiva y comprometida. Una tarea pendiente,
a proposito de este trabajo, es explorar y practicar otras formas de pensar que puedan sobreponerse a la idea de
desarrollo. Aunque la nocién de Sumaq Kawsay (ver Acosta 2012; Davalos 2008) cada vez viene siendo abrazada
como posibilidad y resistencia frente al sistema capitalista, habria que advertir que su uso también viene siendo
manipulado por diversos actores, cosificando su significado al incorporarlo en el sistema. Es fundamental
reconocer que no existen desarrollos alternativos en un sentido genuino, ya que la conceptualizacion del desarrollo
tiende a cooptar otras visiones, constituyéndose en un paradigma integral. Esta consideracion cobra relevancia en
el contexto actual, donde las politicas publicas promueven un cambio hacia el desarrollo sostenible, a pesar de que
la inherente naturaleza del desarrollo, orientada a satisfacer las demandas capitalistas, contradice la sostenibilidad
(Lélé, 1991; O’Connort, 2002). Por ello, es fundamental que se pueda crear mayor conciencia para identificar las
narrativas que estan detrds de las politicas que aspiran a la acumulacion de riqueza a través de la competencia del

expansionismo y del consumo.
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